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Efektywne wykorzystanie potencjatu szpitali, a szczegolnie szpitali
publicznych z ich zapleczem sprzetowym i kadrowym, jest kluczowe dla
zwiekszenia realnego dostepu pacjentéw do leczenia.

Obowigzujgca interpretacja zakazujgca p.zozom pobierania jakichkolwiek
optat od pacjentéw ubezpieczonych skutecznie ten dostep blokuje.

Jest ona wadliwa prawnie, gdyz w obecnym porzgdku prawnym brak jest
zakazu pobierania optat od pacjentow przez p.zozy za Swiadczenia spoza
zakresu Swiadczen udzielanych na podstawie kontraktu z NFZ.
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OPINIA

Juz w Swietle przepiséw obowigzujgcych przed wejsciem w zycie ustawy o
dziatalnosci leczniczej pobieranie przez samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej optat od pacjentow za swiadczenia nie finansowane ze srodkow
publicznych byto dopuszczalne i zgodne z prawem,

co zostato przedstawione w ,,Opinii odnosnie do mozliwosci pobierania przez
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej optat za udzielenie
swiadczenia zdrowotnego “z marca 2010 r.

Autorzy:

Adwokat Paulina Kieszkowska-Knapik — Kancelaria Baker&McKenzie
Przewodniczgca Rady Nadzorczej Fundacji Lege Pharmaciae

Radca prawny Natalia tojko — Kancelaria Baker&McKenzie

Prof. UW Michat Kulesza, radca prawny — Kancelaria Domanski Zakrzewski
Palinka Przewodniczgcy Rady Programowej Fundacji Lege Pharmaciae
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OPINIA

Wejscie w zycie ustawy o dziatalnosci leczniczej nie tylko nie zmienia tej
konkluzji, ale znaczaco ja wzmacnia, co znajduje odzwierciedlenie w drugiej

OPINII PRAWNEJ dotyczgcej dostepu pacjentow do swiadczen innych, niz
finansowane ze srodkow publicznych — oraz wiqzgcej sie z tym mozliwosci

pobierania, w szczegolnosci przez spzoz’y, optat za udzielenie swiadczenia
zdrowotnego -

przygotowanej w zwigzku ze zmiang stanu prawnego przez tych samych
autorow.

Ta wiasnie opinia jest tematem niniejszej prezentaciji.
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PRZEDSTAWIENIE ARGUMENTOW PRAWNYCH,
CO DO MOZLIWOSCI WNOSZENIA OPLAT
PRZEZ PACJENTOW P.ZOZOW

PROF. MICHAL KULESZA
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Krajobraz prawny

PRAWO KAZDEGO OBYWATELA DO OCHRONY WtASNEGO ZDROWIA
KONSTYTUCIA

Art. 68.
1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne
zapewniajg rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze Srodkow publicznych. Warunki i zakres udzielania Swiadczen okresla
ustawa.

3. Witadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i
osobom w podesztym wieku.

4. Wtiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.

5. Wiadze publiczne popierajg rozwoj kultury fizycznej, zwtaszcza ywsrod
. . . . LeEeG-+E
dzieci i mtodziezy. g
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Krajobraz prawny

PRAWO KAZDEGO OBYWATELA DO OCHRONY WtASNEGO ZDROWIA
TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

Trybunat Konstytucyjny w sprawie K/14/03:

,Norma art. 68 ust. 1 Konstytucji nie przesqgdza konstrukcji teqo systemu
jako catosci ani jeqo poszczegdlnych elementow: charakteru prawneqgo
Zzrodet finansowania swiadczen zdrowotnych, charakteru i struktury
ptatnika (ptatnikow) tych sSwiadczen, czy tez struktury witasnosciowej
swiadczeniodawcow. Pewne ograniczenia swobody ustawodawcy w tym
zakresie mogqg jednak wynika¢ z innych konstytucyjnych zasad Iub
wartosci.

Z obowiqgzku rzeczywistego zapewnienia przez wfadze publiczne
warunkow realizacji prawa do ochrony zdrowia, ktore nie moze byc
traktowane jako uprawnienie iluzoryczne bqgdZ czysto potencjalne,
wynika jednak wymaganie, iz system ten - jako cafos¢ - musi byc
efektywny”.

2 2
LeE-G-E
PHAR

Copyright by Fundacja LEGE PHARMACIAE MACIA



Krajobraz prawny

PRAWO DO OCHRONY ZDROWIA WG AKTUALNEJ WIEDZY MEDYCZNEJ
USTAWA O PRAWACH PACJENTA

Art. 6. 1. Pacjent ma prawo do Swiadczenn zdrowotnych odpowiadajgcych
wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej.

2. Pacjent ma prawo, w sytuacji ograniczonych mozliwosci udzielenia
odpowiednich sSwiadczen zdrowotnych, do przejrzystej, obiektywnej, opartej
na kryteriach medycznych, procedury ustalajgcej kolejnos¢ dostepu do tych
Swiadczen.
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Krajobraz prawny

10

WSPOtFINANSOWANIE SWIADCZENIA GWARANTOWANEGO

USTAWA O SWIADCZENIACH (,,Ustawa koszykowa)

» Nowa definicja Swiadczenia gwarantowanego. Jest to ,,Swiadczenie opieki
zdrowotnej finansowane w catosci lub wspotfinansowane ze srodkow
publicznych na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie” (art. 5 pkt
35);

» Pojecie ,Swiadczen gwarantowanych” z samej swej definicji nie jest zatem
rownoznaczne z pojeciem ,Swiadczen w catosci finansowanych ze
srodkéw publicznych”, bowiem ustawodawca wyraznie dopuszcza
wspotptacenie przez pacjenta za Swiadczenia gwarantowane.

» Zmiana charakteru koszyka swiadczen gwarantowanych z negatywnego
na pozytywny.
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Krajobraz prawny

DZIAtALNOSC GOSPODARCZA PODMIOTOW LECZNICZYCH

USTAWA O DZIAtALNOSCI LECZNICZEJ (1/3)

>

Uchylenie art. 38 ust. 5 ustawy o zozach powotywanego dotychczas w
wyrokach sgdow, jako jedna z gtdwnych prawnych barier wspotptacenia:
,0S0by uprawnione do swiadczen zdrowotnych w publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej nie mogq byc obcigzane optatami za ich udzielanie,
nawet gdy swiadczen zdrowotnych udziela publiczny zaktad opieki
zdrowotnej nie bedqcy wtasciwym ze wzgledu na obszar lub rejon swojego
dziatania.”;

Wprowadzenie zasady, ze dziatalnos¢ lecznicza jest dziatalnoscia
gospodarczg, co oznacza, ze takze samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej prowadzg dziatalnos¢, ktéra musi sie bilansowac w sensie
ekonomicznym, pomimo ze nie sg one przedsiebiorcami w rozumieniu

ustawy o dziatalnosci lecznicze;. LeEeGeE
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Krajobraz prawny
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POBIERANIE OP+AT PRZEZ PZOZY JAKO NIE-PRZEDSIEBIORCOW

USTAWA O DZIALALNOSCI LECZNICZEJ (2/3)

>

Elementy regulaminu organizacyjnego (art. 24 odnoszacy sie do
wszystkich podmiotéw wykonujacych dziatalnosc lecznicza): ,,organizacja
procesu udzielania swiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania
optat” (pkt 10) oraz ,,wysokosc optat za udzielane swiadczenia zdrowotne
inne niz finansowane ze srodkow publicznych” (pkt 12).

Mozliwos¢ pobierania optat przez podmiot leczniczy ,nie bedacy
przedsiebiorca”, a wiec réwniez przez spzoz (art. 44): ,Podmiot leczniczy
nie bedqcy przedsiebiorcq udziela swiadczen zdrowotnych finansowanych
ze srodkow publicznych ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym
do tych swiadczen na podstawie odrebnych przepisow nieodpfatnie, za
czesciowq odptatnosciq lub catkowitqg odptatnosciq.”
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Krajobraz prawny

ZRODEA FINANSOWANIA PZOZOW
USTAWA O DZIALALNOSCI LECZNICZE)J (3/3)
> Zrodta dla pozyskiwania przez p.zoz. $rodkéw finansowych (art. 55)

,1. Spzoz moze uzyskiwac srodki finansowe:
1) z odptatnej dziatalnosci leczniczej (...);

2) z wydzielonej dziatalnosci gospodarczej innej niz wymieniona w pkt 1, jezeli statut
przewiduje wykonywanie takiej dziatalnosci; (...)

2. Umowy dotyczqgce odptatnych swiadczen zdrowotnych, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 1, mogq byc rowniez zawierane przez zakfad
ubezpieczen |(...).

» Ramy gospodarki finansowej p.zoz. opartej jest na zasadzie
samofinansowania i samodzielnosci (art. 52): ,Samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej pokrywa z posiadanych srodkow i uzyskiwanych
przychodow koszty dziatalnosci i requluje zobowigzania”; Spzoz decyduje o
podziale zysku oraz pokrywa we wtasnym zakresie ujemny wynik

finansowy (art. 58 i 59.1). &L;Eiol%
MACIE
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Krajobraz prawny

WYKONAWCY UStUG ,,KOSZYKOWYCH” A PRAWO DO ZAP+ATY

> Z0Z’y publiczne vs. Zozy niepubliczne

» Z punktu widzenia konstytucyjnych praw pacjenta ZOZ to jedynie
_warsztat’, a NFZ to ,PZU”

» Niezaleznie od formy prawnej dziatalnosci zoz w zakresie koszyka i poza
koszykiem pacjent powinien mie¢ wszedzie te same gwarancje prawne, w
tym mozliwos¢ samodzielnego dbania o wtasne zdrowia ponad standard
oferowany przez NFZ.

> Podstawy prawne przed 1 lipca 2011 .

Ustawa o zoz "ach.
Ustawa o swiadczeniach.
> Podstawy prawne po 1 lipca 2011 .

Ustawa o dziatalnosci leczniczej.
Ustawa o swiadczeniach.
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Status quo

Swiadczenia pokrywane ze sktadki ubezpieczeniowej (SFERA KOSZYKOWA)

Swiadczenia finansowane ze érodkéw publicznych okre$la koszyk $wiadczen
zdefiniowany przez MZ na podstawie art. 31d ustawy o swiadczeniach.

Koszyk powinien by¢ zakontraktowany przez NFZ ze swiadczeniodawcami, ale
w rzeczywistosci tres¢ kontraktu definiujg zarzgdzenia Prezesa NFZ, ktore

precyzuja:
o Rodzaj swiadczenia (np. operacja stawu biodrowego),
o Zakres Swiadczenia (np. rodzaj leczenia farmakologicznego),
o Liczbe swiadczen (np. X zabiegdw na % roku).

Poza limitem: leczenie standw nagtych i zagrozenia zycia.

LeE«G-E
PHAR
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Wadliwosc¢ obecnej interpretac;ji

18

Obowigzujgca interpretacja zakazujaca p.zozom pobierania jakichkolwiek optat
za ustugi Swiadczone poza kontraktem z NFZ wobec pacjentow objetych

ubezpieczeniem zdrowotnym
jest wadliwa z nastepujgcych powodoéw:
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Wadliwosc¢ interpretacji - argumenty

. POMIA PRAWO CZLtOWIEKA DO OCHRONY ZDROWIA OGRANICZAJAC JE
DO ZAKRESU SWIADCZEN FINANSOWANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH.

KONSTYTUCJA RP:
Art. 38 Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawnq ochrone zycia.

Art. 68 ust. 1 Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajq rowny
dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych.

Warunki i zakres udzielania swiadczen okresla ustawa.

o) System musi zapewni¢ kazdemu mozliwosci — instytucjonalne i kadrowe — do ochrony
witasnego zycia i zdrowia. Tak rozumiane prawo nie moze by¢ w zaden sposdb ograniczane.
o) Pacjenci, ktorych ochrona zdrowia wymaga swiadczen spoza koszyka swiadczen

gwarantowanych nie mogg by¢ dyskryminowani poprzez ograniczenie ich leczenia do
zakresu kontraktu p.zozu z NFZ.

o) Brak mozliwosci udzielania ptatnych swiadczen poza koszykiem przez p.zozy jest razgcym
naruszeniem prawa zagwarantowanego w Konstytucji RP.

2
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Wadliwosc¢ interpretacji - argumenty

POMIJA NATURE UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO, KTORE JEST
OGRANICZONE DO SWIADCZEN WYMIENIONYCH W ,KOSZYKU”, PRZY
KTOREJ TO KONSTRUKCII ISTNIEJACA INTERPRETACJA JEST NIEZASADNA.

Koszyk Swiadczen jest zmienny i, co do zasady, jest ograniczony
definiowaniem jego zawartosci przez MZ i kontraktowaniem przez NFZ.

Potencjat p.zozu jest czesto wiekszy, niz mozliwosci finansowe ptatnika (NFZ).
Wydtuzajace sie kolejki s konsekwencja niewykorzystania, w duzej czesci,
istniejgcego potencjatu p.zozow.

Scidle zdefiniowany koszyk i limitowane érodki finansowe, co do zasady, nie

mogg sprostaé potrzebom zdrowotnym spoteczenstwa oferujac jedynie
ograniczony, a czesto nawet nierealny, dostep do swiadczen.
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Wadliwosc¢ interpretacji - argumenty
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PODTRZYMUJE ILUZORYCZNOSC BEZPLATNEGO SYSTEMU OCHRONY
ZDROWIA | BLOKUJE DOSTEP DO LEGALNEGO ZRODtA FINANSOWANIA

Polska znajduje sie w czotdwce krajow z przewagg finansowania prywatnego w opiece
zdrowotne;j.

Obok USA, Kanady i Turcji w Polsce wystepuje najwieksze finansowanie lekéw ze sSrodkow
prywatnych.

(Analiza OECD ,,Pharmaceutical Pricing Policies in a Global Market ”z wrzesnia 2008 r.)

,(...) juz niemal potowa gospodarstw ponosi jakies wydatki na ustugi zdrowotne z wtasnej
kieszeni. Spojrzmy teraz, na co i w jakiej wysokosci szty te pienigdze w okresie jednego tylko
kwartatu poprzedzajgcego badanie. Przecietnie najwiecej kosztowaty gospodarstwa
ponoszqgce dany rodzaj wydatkow leczenie i badania ambulatoryjne (526 zt), w dalszej
kolejnosci byty tzw. dowody wdziecznosci, czyli tapowki, dzieki ktorym pragnety pozyskac czy
szybszg opieke, czy opieke lepszej jakosci (np. wieksze zainteresowanie problemami
pacjenta, wiecej troski o jeqo zdrowie, wybor lekarza operujgceqo lub opiekujgceqo sie
pacjentem w szpitalu, przyspieszenie ustugi itp.) o $redniej wartosci 475 zt. .

(Raport ,,Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakosé¢ zycia Polakéw ”, pod red. Janusza
Czapinskiego)
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V A ]

Wadliwosc¢ interpretacji - argumenty

IV.

OGRANICZA | CZYNI NIEREALNYM DOSTEP PACJENTA DO SWIADCZEN.

KORZYSTANIE PRZEZ PACJIENTOW P.ZOZOW ZE SWIADCZEN ZNAJDUJACYCH SIE POZA ,KOSZYKIEM”

Pacjent ze schorzeniem nie znajdujacym sie na liscie Swiadczen powinien mie¢ mozliwos¢ leczenia sie w
publicznym systemie ochrony zdrowia.

Swiadczenie gwarantowane to Swiadczenie finansowane w catosci lub wspétfinansowane ze Srodkow .
publicznych. Swiadczenie gwarantowane nie jest tozsame ze swiadczeniem finansowanym w catosci, a mozliwe
Jest wspotptacenie pacjenta.

Swiadczeniem gwarantowanym powinno by¢ jednak kazde Swiadczenie dostepne w ramach systemu opieki
zdrowotnej. Gwarancjg dostepnosci Swiadczenia nie moze byc¢ jego powigzanie ze Srodkami publicznymi.

REALNY WPLYW NA ZAKRES SWOIJEGO LECZENIA

Pacjent moze zdecydowac czy zadowala go gwarantowany zakres swiadczenia czy tez chciatby by¢ leczony
ponadstandardowo.

Brak przeszkdéd prawnych, aby ustugi zdrowotne w powyzszym zakresie, ktére nie sg objete koszykiem, mogty by¢
udzielane odptatnie.

LECZENIE W WARUNKACH WYCZERPANIA LIMITU

Gdy przyspieszenie udzielenia Swiadczenia jest wymagane standardem opieki zdrowotnej lub stanem zdrowia
pacjenta, ewentualnie wniesione optaty powinny bycC niezwtocznie refundowane przez system. W pozostatym
zakresie pacjent powinien mieC mozliwosc przyspieszenia udzielenia mu Swiadczenia poprzez wniesienie optaty,
jednak w takiej sytuacji bytoby to rownoznaczne z rezygnacja z uprawnienia do zwrotu tej optaty ze srodkow

publicznych.

Przyspieszenie poprzez wniesienie opfaty, nie moze powodowac wydtuzenia czasu
oczekiwania innych oséb na swiadczenie nalezne im w ramach ubezpieczenia.
Istotny jest problem informacji o dostepnosci ustug.
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Wadliwosc¢ interpretacji - argumenty

WYPACZA ZASADE SOLIDARYZMU SPOLECZNEGO.

PRZYJECIE ZASAD WSPOLPEACENIA SZANSA NA SKROCENIE CZASU OCZEKIWANIA NA
SWIADCZENIE

Solidaryzm spoteczny w ochronie zdrowia to solidaryzm w réwnym i realnym dostepie do
leczenia, a nie solidaryzm w rownym braku dostepu do leczenia.

Na omowionych zasadach, pacjent moze zdecydowac sie na optacenie danego Swiadczenia
w ramach pfatnej kolejki. Tym bardziej, iz w ten sposdb daje pacjentom ,,z ubezpieczenia”
szanse na wczesniejsze skorzystanie z naleznych im swiadczen.

Copyright by Fundacja LEGE PHARMACIAE
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KONKLUZIA

To pacjent, czyli obywatel jest ubezpieczony w systemie opieki zdrowotnej
i to za nim, a nie za szpitalem, powinny ,,iS¢” pienigdze.

Obecne ,,LIMITY” w kontraktowaniu z NFZ powinny byc¢ zastgpione
»ZALICZKAMI NA POCZET WYKONANIA”. Pacjenci chorujg bowiem rowniez
POZA LIMITEM nie tracac w zwigzku z tym konstytucyjnego prawa do
swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych (sg bowiem
UBEZPIECZENI), a takze prawa do ochrony zdrowia w ogodlnosci.

Jedynie legalne opfaty mogg przerwac stan systemowego marnotrawstwa
w sektorze publicznym ochrony zdrowia, ktory obecnie jest
wykorzystywany jedynie w czesci swojego potencjatu.

Legalne opftaty to:

poprawa w dostepnosci leczenia, jakosci Swiadczonych usfug, a tym
samym zdrowotnosci,

ograniczenie szarej strefy i prawdziwa realizacja zasady solidaryzmu
2D

spotecznego (sukcesywne skracanie kolejek). LeE*G+E
PHAR
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2w Ministerstwo Zdrowia
KOSZYK POZYTYWHNY
art. 68 ust 2 Konstytucji LECZEMIE POZA KOSZYKIEM 777
2. Clywatelom, niezalednie od ich syluacji maberalge art. 68 ust. 1 Konstytucji
windze publiczne zapowniajg riwny destgp do dwiadczed 1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

apicki rdrowalnej finansowana] ze Srodedw  publiczrych.
‘Warunki | zakres udziclania Swiadczof akredla ustawa.
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Finansowanie preez NFZ
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LECZEMIEM?
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SPZOZ NZOZ APTEKA

L- LEKI DROZSZE HIZ LIMIT - pacient moze doplacié

EWIADCZEMIA INME NIZ FINAMSOWAME PRZEZ
* NFZ- - pacjent moie doplacié

! Co ma zrabif pacjent z choroba Legnicwskingo-Crohpa, gdy waky wigonj niz wymagane do leczonia w !
! programie MIE LECZED SIS | BYE KALEKA |
| Co ma zrobid pacjent z reumaipidalnym zapaleniem stawdw gdy ma za malo punkidw zapalnych™ |
| WIE LECZEL SIE | B¥E KALERS, i
| ® Coma zrobid pacjent z chorobg rowobworces, gy nie spelnia knderidw wigozenia do programy be mac |

za male przerzutdw albo byl wezeéniej leczony w spasth inmy nid apisany w programie? - LIMAZES '
I Co ma zrobid pacjent, kidremu NFZ cdmawia chemiaterapii niestandardowe]? JMRZES !
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